GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a
ministerelor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiata de 30 de
parlamentari din Grupurile parlamentare ale Aliantei DA, PD, UDMR,
PC si un senator independent (PL-x 109/2006).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi parlamentard se propune
completarea alin. (1) al art. 53 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor cu
doui noi litere, lit. b") si b?), care prevad in domeniul de activitate al
ministrilor §i urmétoarele atributii:

"b') raspunde la solicitdrile de informdri asupra propunerilor
legislative care implicd modificarea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurdrilor sociale de stat;

b’) dacd Guvernul nu raspunde la solicitarea informdrii venite
asupra unei propuneri legislative care implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale de stat in termen
de 60 de zile de la data solicitdrii informdrii, se considerd cd Guvernul
sustine propunerea legislativd pentru care s-a solicitat informarea.”



De asemenea, se mai propune eliminarea sintagmei "avizeazd” din
cuprinsul lit. b) a alin. (1) al art. 53.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativi are in vedere
fluidizarea procesului legislativ, In sensul ca solicitarea informarii din
partea Guvernului sd opereze, potrivit dispozitiilor constitutionale, numai
in situatia in care propunerile legislative implica modificarea
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurérilor sociale de stat.

Totodatd, se urmdireste punerea de acord a prevederilor
regulamentare cu cele ale art. 111 alin. (1) din Constitutie, republicats,
potrivit cdrora in cazul in care o propunere legislativd implica
modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor
sociale de stat, solicitarea informdrii din partea Guvernului este
obligatorie.

II. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste pet. 1, mentionim ci prin scoaterea avizarii
dintre atributiile ministerului interesat, s-ar impiedica derularea
circuitului firesc al proiectelor de lege, ordonantelor si hotérarilor
Guvernului. Astfel, conform art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, initiatorul trebuie sd solicite avizul autoritatilor publice
interesate in aplicarea acestuia.

De asemenea, aceeasi metodologie este prevadzutd si in Hotdrdrea
Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, republicatd,
conform céreia proiectele de acte normative initiate de cétre autoritatile
publice competente se transmit In circuitul de avizare.

Proiectele de acte normative care urmaresc armonizarea legislatiei
nationale cu prevederile comunitare se transmit spre analizd si ulterior
spre avizare Ministerului Integrarii Europene. Or, prin eliminarea
avizului ministrului integrarii europene nu va mai fi posibila verificarea
continutului unui act normativ sub aspectul mentionat, fapt ce ridica
probleme mai ales din perspectiva obligatiei de prenotificare pe care
Roménia trebuie si o indeplineascd pand la momentul aderdrii la
Uniunea Europeani. Astfel, dacid in urma analizdrii de cétre expertii
Comisiei Europene a masurilor nationale de executare pentru directivele
comunitare, vor fi identificate lipsuri sau greseli in procesul de



transpunere, va fi declansatd automat procedura de infringement, care va
face pasibil statul romén de plata amenzilor aferente.

2. Prin restringerea categoriilor de propuneri legislative asupra
carora Guvernul este obligat sd raspundd in urma solicitdrilor de
informari primite, consideram c&, desi se realizeazd fluidizarea
procesului legislativ, urmdritd prin prezenta propunere, in acelasi timp
este afectatd calitatea acestuia. Astfel, prin investirea Guvernului de citre
Parlament, pe baza votului de incredere acordat, se presupune acceptarea
realizarii masurilor propuse prin Programul de guvernare, inclusiv cele
cu caracter legislativ.

In acest sens, apreciem ci mentinerea unui schimb de informatii
permanent asupra actelor normative propuse spre adoptare este imperios
necesard, in special in privinta proiectelor ce urméiresc compatibilizarea
legislatiei interne cu acquis-ul comunitar. Mentiondm, in acest context,
ca la Capitolul 3 - Integrare europeand, al actualului Program de
guvernare, este previazutd accelerarea introducerii reglementarilor
europene in legislatia interna.

3. Avand in vedere cd Guvernul, prin ministerele de resort, detine
expertiza tehnicd in toate domeniile de activitate, consideram ca este
necesarad consultarea acestuia cu privire la propunerile legislative initiate
de Parlament. Aceasta cu atdt mai mult cu cit existd numeroase situatii in
care anumite aspecte continute in propunerile legislative au fost deja
reglementate, sau sunt in curs de reglementare prin proiecte ale
Guvernului.

In consecintd, prin realizarea schimbului de informatii mai sus
mentionate §i a colaborérii intre cele doud institutii In cadrul procesului
legislativ, se asigurda o mai bund coordonare a modului in care se
realizeazd armonizarea legislatiei interne cu cea comunitard, reducand
riscul dublérii eforturilor atat ale Parlamentului, cat si ale Guvernului in
atingerea acestui obiectiv.

4. Cu privire la completarea propusa la art. 53 alin. (1) - unde sunt
stabilite atributiile ministrilor in raport cu domeniile de activitate pe care
le coordoneazi - cu lit. bz), mentiondm ca aceasta propunere, in
conformitate cu care ministrii, In mod individual, ar avea obligatia de a
rispunde la solicitarile de informatii asupra propunerilor legislative care
implici modificarea prevederilor bugetare, nu este in deplind
concordanti cu dispozitiile constitutionale ale art. 109 alin. (1) teza a II-a
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potrivit cérora "Fiecare membru al Guvernului rdspunde politic solidar
cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului §i pentru actele
acestuia."

Astfel, art. 111 alin. (1) din Constitutie face referire la
obligativitatea Guvernului de a prezenta informatiile si documentele
cerute, iar nu la aceea a ministrilor, Guvernul desfiasurdnd o activitate
colectivd in domeniile de competenta sa. Prin urmare, solutiile propuse la
pet. 3 se circumscriu atributiilor Guvernului §i ca atare ar putea fi
inserate in cadrul Sectiunii a 6-a "Functionarea Guvernului” a
Capitolului 1 "Organizarea §i functionarea Guvernului” din Legea nr.
90/2001 pentru a se asigura corelarea cu structura legii, pe de o parte si,
pe de altd parte, pentru a asigura conformarea cu prevederile alin. (1) a
art. 111 din Constitutie, republicata.

Totodatd, ardtdm cd& 1In Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd, la art. 3 alin. (2) se stipuleazi
ca "Guvernul gi celelalte organe ale administratiei publice sunt obligate
sa prezinte Camerei Deputatilor gi Senatului, precum si comisiilor
parlamentare informatiile §i documentele cerute in temeiul art. 111 alin.
(1) din Constitutie, republicatd, in termen de maximum 20 de zile de la
primirea solicitarii”, fiind stabilite, in acest sens §i raspunderi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.
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Domnului Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



